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ACUERDO No. 011
(Diciembre 3 de 2015)

Por medio del cual se deroga el Acuerdo No 07 de 28 de julio de 2014 y se
expide el Manual de Contratacion para el Conservatorio del Tolima.

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO
DEL CONSERVATORIO DEL TOLIMA,

En ejercicio de la autonomia universitaria que consagra el articulo 69 de la
Constituciéon Politica de Colombia, la Ley 30 de 1992 y el articulo 14 del Acuerdo
010 de 2005, Estatutos Generales para el Conservatorio del Tolima y,

CONSIDERANDO

Que la autonomia universitaria es una facultad reconocida mediante la
Constitucion Politica, que se traduce en el reconocimiento que el
Constituyente hizo de la libertad juridica que tienen las instituciones de
educacion superior reconocidas como universidades, para autogobernarse y
autodeterminarse, en el marco de las limitaciones que el mismo
ordenamiento superior y la ley les sefialen. A través de la autonomia las
universidades pueden cumplir la mision y objetivos que les son propios y
contribuir al avance y apropiacion del conocimiento.

Que la Constitucion Politica establece en el articulo 69 la garantia de la
autonomia universitaria y para lograr tal objetivo delegd en la Ley el
establecimiento de un régimen especial para las universidades del Estado.

Que en desarrollo de la disposicién constitucional se expidio por el legislador
la Ley 30 de 1992 en la cual se establecio en el articulo 57 que las
universidades estatales son entes auténomos, con régimen especial con las
siguientes caracteristicas: Personeria Juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera, patrimonio independiente facultandolas para
elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

Que la especialidad del regimen de las universidades estatales comprende
entre otros aspectos el régimen de contratacion. El Articulo 93 de la Ley 30
de 1992, establece que los contratos celebrados por las universidades
estatales u oficiales se regirdn por el derecho privado y sus efectos se
sujetaran a las normas civiles y comerciales, con excepcion de los contratos
de empréstito, que se regiran por las normas generales de contratacién. En
consecuencia, el Conservatorio del Tolima tiene la facultad de regirse
prioritariamente por su propio régimen especial de contratacién, toda vez que
las disposiciones sefialadas al dar autonomia a los entes universitarios
estatales en materia contractual los exime de la obligacién de aplicar las
reglas de contratacion contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y
demas disposiciones reglamentarias de lo que se denomina Estatuto General
de Contratacién Publica.
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Que los Estatutos Generales, Acuerdo No 10 de 2005, establecen que el
Conservatorio del Tolima es una institucion de Educacion Superior Publica
descentralizada del orden departamental, consagrado a la educacion
musical, con personeria juridica, autonomia administrativa, académica y
financiera, lo mismo que patrimonio independiente.

Que el Conservatorio del Tolima esta facultado para actuar como contratante
y contratista en la suscripcibn de toda clase de negocios juridicos
generadores de obligaciones, previstos en el derecho publico o privado,
tipico o atipico, originados en la autonomia de la voluntad de las partes, de
acuerdo con sus estatutos y con el presente Manual, siempre que no sean
contrarios a la ley.

Que el Conservatorio del Tolima aplicara, en el desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Palitica, respectivamente segun sea el caso, y estara sometido
al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal. Los contratos que celebre se regiran por las
disposiciones de este Manual, los Cédigos Civil y de Comercio, las normas
especiales que le sean aplicables por la naturaleza de su actividad y las
demas que las modifiquen.

Que Colombia Compra Eficiente ha sefialado que las entidades estatales
sometidas a regimenes especiales de contratacién deben incluir en su
Manual de Contratacion una descripcion detallada de los procedimientos
para seleccionar a los contratistas, los plazos, los criterios de evaluacion,
criterios de desempate, contenido de las propuestas, y los demas aspectos
que garanticen el cumplimiento de los principios y objetivos del sistema de
compras y contratacion publica en todas las etapas del proceso de
contratacion, con base en su autonomia. Que no se deben incluir los
procesos sancionatorios contra los contratistas como tampoco incluir o repetir
disposiciones legales y reglamentarias.

Que el Honorable Consejo Directivo en su calidad de maximo organismo de
direccién del Conservatorio del Tolima debe establecer los procedimientos
que orienten el desarrollo de todas las actividades propias del quehacer
institucional.

Que una vez revisado en su integridad el Manual de Contratacion vigente,
resulta procedente su derogatoria y adopcién de uno actualizado enmarcado
en las disposiciones constitucionales y legales vigentes, que permitan el
cumplimiento de la misién, objetivo y fines del Conservatorio del Tolima.

En razén y mérito de lo expuesto,
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ACUERDA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Manual contiene las disposiciones
generales de contratacién del Conservatorio del Tolima.

ARTICULO 2. DISPOSICIONES APLICABLES. E| Conservatorio del Tolima
aplicara, en el desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso, y estara sometido al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. Los
contratos que celebre se regiran por las disposiciones de este Manual, los
Codigos Civil y de Comercio, las normas especiales que le sean aplicables
por la naturaleza de su actividad y las demas que las modifiquen.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por
las reglas del pais en donde se hayan suscrito.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse
en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito
o celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento,
pago y ajustes.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION: Se regiran por el presente
Manual, los contratos que celebre el Conservatorio del Tolima en desarrollo
de su misién, principios y objetivos, en calidad de contratante, con excepcion
de aquellos que deban someterse a disposiciones legales especiales; asi
como aquellos en que el Conservatorio del Tolima deba adherirse a los
terminos del proveedor, caso en el cual la decision debera estar motivada.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La contratacion del Conservatorio del Tolima
estara orientada por los principios de seleccion objetiva, autonomia de la
voluntad, transparencia, igualdad, eficacia, celeridad, economia, libre
concurrencia, imparcialidad, publicidad, responsabilidad y respeto por la
propiedad intelectual, buena fe, literalidad y aplicacién del derecho privado;
en la busqueda del mejor desarrollo de su mision, principios y objetivos; los
principios seran aplicables a las actuaciones de acuerdo con la siguiente
interpretacion:

Seleccion Objetiva: En los procesos de seleccion adelantados se escogera
siempre el ofrecimiento que resulte mas favorable al Conservatorio del
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Tolima y al cumplimiento de su mision, principios y objetivos, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva.

Autonomia de la voluntad: Las clausulas contractuales seran pactadas con
total libertad, atendiendo a su pertinencia y conveniencia, siempre que no
sean estas contrarias a la Constitucion, a la ley y a las buenas costumbres.

Transparencia: Todas las etapas de la contratacion que se adelanten
estaran guiadas por la probidad y pulcritud en su desarrollo; para ello, el
Conservatorio del Tolima garantizara la mayor publicidad en sus actuaciones
y la objetividad en todos los procedimientos encaminados a la seleccién de
contratistas y al seguimiento del cumplimiento del contrato.

Igualdad: Se garantiza a todos los sujetos contratantes igualdad de trato en
las actuaciones que se adelanten, en procura de garantizar sus derechos y
obligaciones a la luz de las disposiciones constitucionales.

Eficacia: El proceso de contratacién propendera en todos los casos por que
se cumpla la finalidad perseguida, escogiendo al proveedor que ofrezca
bienes y servicios en mejores condiciones.

Celeridad: El proceso de contratacién evitara tramites o etapas
innecesarios.

Economia: El proceso de contratacion, se adelantara optimizando los costos
y gastos de quienes intervengan. Se exigira a los contratistas los documentos
estrictamente necesarios para la contratacion garantizando en todo caso la
calidad y oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Libre Concurrencia: Salvo las excepciones previstas en este Manual se
invitara a un numero plural de interesados a participar en los procesos de
contratacién.

Imparcialidad: Se respetaran los derechos de quienes participan en el
proceso de contratacion en condiciones de igualdad.

Publicidad. Se garantizara que los actos contractuales sean publicos, salvo
reserva legal y/o reglamentaria excepcional y debidamente motivada, por
consiguiente, puedan ser conocidos por los actores contractuales, asi como
por todos los interesados.

Responsabilidad: Los funcionarios del Conservatorio del Tolima que
intervengan en el proceso contractual estaran obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion del
contrato y proteger los derechos de la Institucién, del contratista, y de los
terceros que puedan verse afectados. En tal consideracion, los funcionarios
actuaran con la debida diligencia y responderan por toda accién u omision
que genere dafo o perjuicios al Conservatorio del Tolima, al contratista o a
un tercero.
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Por su parte, los contratistas estan obligados a estructurar y presentar
propuestas técnicas serias, elaboradas con base en informacién que
corresponda a la realidad comercial y econémica conforme a los productos y
servicios que se ofrezcan, de una parte, y a los requerimientos contenidos en
los pliegos de condiciones, o solicitud privada de ofertas. Por lo mismo, seran
responsables cuando obtengan la adjudicacion de un contrato a partir de
propuestas u ofrecimientos en condiciones econdmicas artificialmente bajas
o con base en informacién falsa, o que siendo verdadera se haya presentado
de tal forma que pueda generar falsas expectativas contractuales de calidad,
oportunidad o precio. Asi mismo, cuando al contratar oculten inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de interés o prohibiciones.

En cualquiera de los casos anteriores, el Conservatorio del Tolima adelantara
las acciones legales pertinentes.

Respeto a la Propiedad Intelectual: En los procesos de contratacion y en
los contratos que celebre el Conservatorio del Tolima se respetaran los
derechos de propiedad intelectual de las partes, de conformidad con lo
senalado en la ley.

Buena fe: Los contratos que celebre el Conservatorio del Tolima, deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, en todas las gestiones y actuaciones
de los particulares y de los servidores publicos durante las etapas
precontractual, contractual y post-contractual.

El que abuse de sus derechos estara obligado a indemnizar los perjuicios
que cause.

Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.

Se presumira la buena fe, aun la exenta de culpa. Quien alegue la mala fe o
la culpa de una persona, o afirme que ésta conocid o debié conocer
determinado hecho, debera probarlo.

Las partes deberan proceder de buena fue exenta de culpa en el periodo
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en
consecuencia, obligaran no solo a lo pactado expresamente en ellos sino a
todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley la
costumbre o la equidad natural.

Literalidad: Los contratos que celebre el Conservatorio del Tolima deberan
constar por escrito, este no se formara mientras no se llene tal solemnidad.
El Conservatorio del Tolima atendiendo a la naturaleza y forma de los
contratos que celebre, establecera los formularios contractuales contentivos
del negocio juridico.

Cuando la ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastara el
instrumento privado con las firmas autégrafas de los suscriptores.

/
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Derecho Privado: Los principios que gobiernan la formacion de los actos y
contratos y las obligaciones derivadas de los contratos que celebre el
Conservatorio del Tolima, sus efectos; interpretacién, modo de extinguirse,
anularse o rescindirse, seran los aplicados en las obligaciones y negocios
juridicos del derecho civil y comercial.

ARTICULO 5. COMPETENCIA Y CAPACIDAD. La competencia para
contratar en nombre y representacion del Conservatorio del Tolima se
encuentra en cabeza del Rector, quien, de acuerdo con los Estatutos es el
representante Legal y primera autoridad ejecutiva de la institucion. La
celebracion de contratos se hara de acuerdo con la planeacion, el
presupuesto, los planes y programas determinados por el Consejo Directivo,
siempre y cuando se cuente con las autorizaciones respectivas si ellas se
requieren.

Podran contratar con el Conservatorio del Tolima las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos los consorcios y
las uniones temporales, joint ventures o cualquier otra forma asociativa o de
colaboracién empresarial permitida por la ley.

Las personas juridicas nacionales o extranjeras deben acreditar que su
duracion no es inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

El Rector podra delegar total o parcialmente su competencia contractual, el
pago y la ordenaciéon del gasto correspondiente, en el Secretario General,
mediante acto administrativo hasta por un monto maximo de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La responsabilidad del funcionario delegatario con respecto de la materia
delegada es plena

El Rector del Conservatorio del Tolima, podra reasumir la delegacion en
cualquier momento.

Paragrafo: El Rector no requerira autorizacion del Consejo Directivo para
celebrar contratos que comprometan al Conservatorio del Tolima, cuyo
monto sea inferior a la menor cuantia sefalada en el presente Manual.
Tratandose de convenios de cooperacion, el monto para efectos de la
autorizacion, sera el correspondiente al aporte en dinero que asuma el
Conservatorio del Tolima.

Dicho valor se reajustara de manera automatica al iniciar cada afio, sin que
se requiera la expedicion de un acto que asi lo ordene.

ARTICULO 6. INTERPRETACION. Las disposiciones del presente Manual
deberan ser interpretadas de manera integral y sistematica, en concordancia
con las normas del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio. Los eventos que
no se encuentren previstos expresamente en el Manual se atenderan
aplicando la regla que haya resuelto otro similar a partir de la vigencia del
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mismo. De todas formas, la facultad de interpretar el presente Acuerdo, que
adopta el Manual de Contratacién del Conservatorio del Tolima la tendra la
Secretaria General con el acompafiamiento de un asesor juridico.

ARTICULO 7. TERMINOS Y PALABRAS UTILIZADOS EN LOS
CONTRATOS. Los términos técnicos o usuales que se emplean en
documentos destinados a probar contratos u obligaciones en el
Conservatorio del Tolima, o que se refieran a la ejecucidon de dichos
contratos u obligaciones, se entenderan en el sentido que tengan en el
idioma castellano.

El sentido o significado de que trata este articulo es el juridico que tenga el
término o locucion en el respectivo idioma, o el técnico que le dé la ciencia o
arte que pertenezca o finalmente el sentido natural y obvio del idioma a que
corresponda.

ARTICULO 8. PLAZOS. En los plazos de horas, dias, meses y afios, se
seguiran las reglas que a continuacion se expresan:

1) Cuando el plazo sea de horas, comenzara a contarse a partir del
" primer segundo de la hora siguiente, y se extendera hasta el ultimo
segundo de la ultima hora inclusive;

2) Cuando el plazo sea de dias, se excluira el dia en que el negocio
juridico se haya celebrado, salvo que de la intencién expresa de las
partes se desprenda otra cosa, y

3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar
el mismo dia del correspondiente mes o afio; si éste no tiene tal fecha,
expirara en el ultimo dia del respectivo mes o afio. El plazo que venza
en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de
vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde.

Paragrafo. Los plazos de dias sefialados en la ley y en este Manual se
entenderan habiles.

ARTICULO 9. CUANTIAS. En atencién al presupuesto anual inicial aprobado
para cada vigencia fiscal expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV), para el ejercicio de la actividad contractual y determinar
la escogencia de la modalidad de seleccion de contratistas, el Conservatorio
del Tolima debera tener en cuenta las siguientes cuantias:

Mayor Cuantia: Seran de mayor cuantia aquellos procesos contractuales
cuyo presupuesto supere los dos mil trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (2.300 SMLMV).

Menor Cuantia: Seran de menor cuantia aquellos procesos contractuales
cuyo presupuesto supere los doscientos ochenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (280 SMLMV) pero no excedan de dos mil doscientos
noventa y nueve salarios minimos legales mensuales vigentes (2.299
SMLMV).
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Minima Cuantia: Seran de minima cuantia aquellos procesos contractuales
cuyo presupuesto no supere los doscientos ochenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (280 SMLMV).

ARTICULO 10. IMPREVISION EN LOS CONTRATOS. Cuando
circunstancias, extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la
celebracién de un contrato de ejecucion sucesiva, periddica o diferida, alteren
0 agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes,
en grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podra ésta pedir su
revision.

El Conservatorio del Tolima procedera a examinar las circunstancias que
hayan alterado las bases del contrato y ordenara, si ello es posible, los
reajustes a favor o en contra que la equidad indique; en caso contrario se
acudira a los mecanismos de solucién directa a controversias.

ARTICULO 11. PRECIO. Cuando no se exprese otra cosa, las cantidades
que se estipulen en los negocios juridicos serdn en moneda legal
colombiana.

Las obligaciones que se contraiga en monedas o divisas extranjeras, se
cubriran en la moneda o divisa estipulada, si fuere legalmente posible; en
caso contrario, se cubriran en moneda nacional colombiana, conforme a las
prescripciones legales vigentes y tasa de cambio al momento de hacer el
pago o segun se pacte.

ARTICULO 12. OFERTA y/o PROPUESTA. Son las condiciones técnicas,
de valor y plazo, en las cuales un proveedor ofrece un bien o servicio
determinado al Conservatorio del Tolima, atendiendo los pliegos de
condiciones o solicitudes de contratacion segun el caso.

ARTICULO 13. DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL. Todo
contrato que implique egresos para el Conservatorio del Tolima debera
estipular expresamente que la entrega de las sumas de dinero a que se
obliga se subordinara a las disponibilidades que de las mismas se hagan en
su presupuesto. El registro presupuestal sera un requisito de ejecucion del
contrato.

La disponibilidad presupuestal sera solicitada por el area donde surja la
necesidad, con antelacién a la elaboracién de los estudios previos del
respectivo proceso de seleccion, en un formato que se establecera para tal
fin. Una vez expedido el certificado de disponibilidad presupuestal,
elaborados los estudios previos y el estudio de precios de mercado, cuando
haya lugar a ello, la respectiva area remitira la documentacion a Secretaria
General para los tramites pertinentes.

ARTICULO 14. EJECUCION DEL CONTRATO. Para la ejecucion del
contrato se requiere:




Del Acuerdo No.10 de 2015 - Consejo Directivo — Incorporacion de recursos v creacion de rubros.

1. Registro presupuestal del compromiso de gastos o reserva de
recursos.

2. Aprobacion de las garantias. En aquellos casos en que habiéndose

solicitado pdliza la misma no se constituya en término por el

contratista, sera potestativo de la Rectoria dar inicio al contrato

siempre que se estime necesario para el cumplimiento de los fines de

la contratacién.

Pago de impuestos y estampillas a que haya lugar.

Acreditar el contratista que se encuentra al dia en el pago de los

aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral,

asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion

familiar, cuando corresponda.

Hw

ARTICULO 15. SUSPENSION DEL CONTRATO. Cuando se presenten o
sobrevengan circunstancias extraordinarias o imprevistas que a juicio y
conveniencia de los contratantes hagan imposible la ejecucién del contrato o
se haga necesario su aplazamiento, el Conservatorio del Tolima y el
contratista suscribiran un acta de suspensién del contrato, expresando con
precision y claridad las causas y motivos de tal decision, el avance del
contrato, el estado de las obras, bienes o servicios contratados y el término o
plazo de la suspensién. Igualmente, deben ser adoptadas las medidas de
conservacion que sean pertinentes y si es del caso, deben ser convenidos
los costos de la suspension y su forma de pago, al igual que la custodia del
anticipo si lo hubo.

Superadas las causas de la suspension, las partes deben suscribir un acta
sefalando la fecha y la forma de reanudacion del contrato.

PARAGRAFO Las garantias deberan ser ampliadas en igual periodo al de la
suspension. Si fuere necesario, se reprogramaran las actividades
contractuales.

ARTICULO 16. MODIFICACION DEL CONTRATO. El Conservatorio del
Tolima, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, podra acordar las
modificaciones de los contratos que estime convenientes y necesarias
mientras se trate de elementos accidentales del contrato. Las modificaciones
deberan justificarse en forma expresa, escrita y previa. El contrato sélo se
entendera modificado una vez suscrito por las partes el respectivo
documento que asi lo disponga.

Cuando la modificacién, prérroga o adicién implique un costo adicional, el
Conservatorio del Tolima apropiara los recursos necesarios antes de la
suscripcién del documento respectivo.

ARTICULO 17. CESION DEL CONTRATO. Los contratos que celebre el
Conservatorio del Tolima son intuito persona, por tal razén no son
susceptibles de cederse, salvo que exista aprobacién previa y escrita del
contratante. El contratista no podra, en ningin caso, subcontratar total o
parcialmente la ejecucion del contrato a su cargo.
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ARTICULO 18. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO. El contrato
puede darse por terminado por las partes cuando asi lo acuerden,
atendiendo al ejercicio de la autonomia de la voluntad.

ARTICULO 19. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaranlos acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren las partes para poner fin alas divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del
bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
y. en general, para evitar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad
a la extincién del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion,
artisticos y aquellos que impliquen la prestacion de un servicio personal.

ARTICULO 20. GARANTIAS. El Conservatorio del Tolima, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en su favor, podra
exigir la constitucion de garantias que amparen la presentacion de las
ofertas, los contratos y su liquidacién, y los riesgos a los que se encuentra
expuesto, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones son: 1. Contrato de seguro contenido en
una poliza; 2. Patrimonio auténomo y 3. Garantia bancaria.

La garantia debera ser suficiente e indivisible.

ARTICULO 21. PROHIBICIONES. Independientemente de las restricciones o
limitaciones previstas en otros articulos del presente Acuerdo, quedan
expresamente prohibidos los siguientes comportamientos:

1 Anticipo y Pago Anticipado. Ningun anticipo o pago anticipado podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor total del respectivo contrato,
excepto para la importacién de bienes.

De igual forma, no podra entregarse o desembolsarse anticipo alguno,
independientemente de su valor y de la naturaleza del contrato que lo
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soporta, sin la previa constitucion y aprobacién de la correspondiente
garantia de correcto manejo del anticipo.

Siempre que se pacte anticipo en los contratos, debera acompariarse por
parte del contratista, el respectivo programa de amortizacion del anticipo y
exigirse la garantia de buen manejo del mismo.

2 Adiciones. Los contratos podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) del valor inicialmente pactado expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), previa justificacién técnica del
incremento por parte del supervisor o interventor y aprobacion del ordenador
del gasto.

3 Ofrecimientos. No podra el servidor publico, proponente, proveedor de
bienes, de servicios, o contratista, realizar o aceptar ofrecimientos de pagos,
dadivas, participaciones, u otros favores, beneficios o contraprestaciones, de
manera directa o a través de terceros, a funcionarios o asesores del
Conservatorio del Tolima, que tengan como resultado material, o como
propésito, una o varias de las siguientes actividades:

a) Disenar, elaborar o redactar pliegos de condiciones o requisitos de
contratacion, de una manera tal que se favorezca indebidamente a un
proveedor de bienes o servicios 0 se rompan los principios de
imparcialidad y objetividad.

b) Dar ventajas indebidas en la evaluacion y seleccidn de proponentes.

c) Descalificar o favorecer a uno o varios proponentes para lograr la
adjudicacién de un contrato.

d) Lograr cambios sustanciales en los pliegos de condiciones o requisitos
de contratacion o en las clausulas del contrato si éste ya se hubiere
adjudicado o celebrado, ajustando las especificaciones, los plazos, la
contraprestacion, las garantias o cualquier otro componente
importante en el mismo, de manera que se favorezca a los
proponentes o al contratista seleccionado, en desmedro de los
intereses del Conservatorio del Tolima.

4 Celebracion Indebida de Contratos. Se prohibe la celebracién indebida
de contratos, entendiendo como tal, aquellos casos en que, a pesar de
identidad de partes y objeto contractual, se pactan diferentes negocios
juridicos, con el propésito de evadir la aplicacion de los procesos de
seleccion del contratista sefialados en el presente Manual.

ARTICULO 22. CRITERIOS DE DESEMPATE. Los pliegos de condiciones o
solicitudes de contratacion de los procesos de seleccidn que trata el presente
Manual, estableceran los criterios de desempate para los casos en que dos o
mas ofertas presentadas arrojen la misma calificaciéon. Los criterios deberan
ser acordes con los factores de escogencia que sefalen los documentos
regla de los procesos de seleccion y de persistir con aplicacion de estos el
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empate se acudira como Ultima instancia a un método aleatorio que
igualmente serd precisado en los pliegos de condiciones o solicitudes de
contratacion.

ARTICULO 23. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. E|
Conservatorio del Tolima estipulara en los contratos la posibilidad de acudir
al arreglo directo y a la conciliacién, como mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

En caso de que estos mecanismos para la solucion de controversias
fracasen se acudira a la jurisdiccion competente.

~ CAPITULO SEGUNDO
PLANEACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 24. DEBER DE PLANEACION. La Planeacion se ha entendido
como la organizacion logica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, y como pilar fundamental de la contratacién publica,
puesto que se convierte en la garantia de la debida inversién de los recursos
publicos.

La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacion,
determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de
seleccion o de los contratos que se suscriban.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté
sometida una entidad publica, tiene dos expresiones claras: la elaboracion
del plan anual de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

ARTICULO 25. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El Conservatorio del
Tolima debera elaborar un plan anual de adquisiciones, como instrumento de
planeacion contractual, que contendra la lista de bienes, obras y servicios
que pretende adquirir durante el afo; sefialando la necesidad, la obra o
servicio que la satisface, el valor estimado del contrato, la modalidad de
seleccion y la fecha estimada en la cual se adelantara la seleccion del
contratista.

ARTICULO 26. COMITE DE ADQUISICIONES Y COMPRAS. Con el fin de
liderar los procesos de compra y elaborar el plan anual de adquisiciones a
que se refiere el articulo anterior, el Conservatorio del Tolima contara con un
grupo de trabajo integrado por el Rector, el Secretario General, el Decano, el
Director de la Escuela de Musica, y el Coordinador de Servicios de Apoyo,
quienes se encargaran de tales funciones.

ARTICULO 27. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. La dependencia
del Conservatorio del Tolima que requiera la contratacion del bien o servicio,
sera la encargada de elaborar los estudios previos cumpliendo con los
siguientes requisitos que Secretaria General debera incluir en el pliego de
condiciones, solicitud de contratacién o contrato:
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1. La descripcion de la necesidad que el Conservatorio del Tolima
pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo,
acompanada del analisis de precios del mercado.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que el Conservatorio del Tolima contempla exigir en el
proceso de contratacion.

PARAGRAFO. Los estudios y documentos previos, en la descripcion de los
bienes y servicios no haran referencia a marcas o nombres comerciales,
patentes, disefios, fabricantes, ni ninguna descripcién que oriente la compra
a determinada marca, fabricante o tipo de producto, salvo cuando asi lo
recomiende de forma motivada el Jefe de la dependencia solicitante, o
cuando se trate de adquisicion de bienes y servicios necesarios para
mantener u optimizar la infraestructura existente, circunstancia que se hara
constar en el estudio respectivo.

ARTICULO 28. PLIEGOS DE CONDICIONES O SOLICITUDES DE
CONTRATACION. Son los documentos regla de los procesos contractuales
segun la modalidad de seleccion escogida. A partir del plan anual de
adquisiciones y de los estudios y documentos previos, la Secretaria General
del Conservatorio del Tolima elaborard los pliegos de condiciones o
solicitudes de contratacion.
Los pliegos de condiciones o solicitudes de contratacion deberan contener:

1. Los elementos esenciales del contrato.

2. Las condiciones necesarias para participar.

3. Los criterios de seleccion y su ponderacion.

4. Los plazos de las etapas para la presentacion de ofertas, la evaluacién
y seleccion de las mismas.

5. Los criterios de desempate.

6. Las condiciones para la celebracién y ejecucion del contrato.
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7. Las clausulas especiales que se estipularian en el contrato, como las
sancionatorias, compromisoria o las excepcionales del derecho
comun.

8. Las demas condiciones que sean necesarias de acuerdo con el objeto
de la contratacion y que propendan por el cumplimiento de los
principios descritos en el presente Manual.

Una vez la dependencia que requiera la contratacion del bien o servicio
radique en Secretaria General el estudio previo y el certificado de
disponibilidad presupuestal con el lleno de requisitos fijados en este Manual,
ésta ultima contara con cinco (5) dias para iniciar el proceso contractual
respectivo.

ARTICULO 29. CONTRATACION DE EMERGENCIA. Es aquella modalidad
a la que se acude cuando sobreviene un suceso que impide contratar de
acuerdo con los procedimientos de seleccion previstos en este Manual. Para
tales contratos se requerira concepto favorable previo del Consejo Directivo.

En estos casos se podra iniciar la ejecucion antes de que se haya suscrito el
contrato y constituido y otorgado las garantias que amparen sus riesgos
inherentes si ello fuera requerido de acuerdo con lo previsto en el presente
Manual, pero el facultado para contratar dirigira al proveedor una orden
escrita en la que indicara, por lo menos, el precio o la forma de determinarlo,
la forma de pago, el plazo y el objeto contractual. La suscripcion del contrato
y el otorgamiento de las garantias deberan surtirse dentro de los diez (10)
dias siguientes a la orden escrita. Cuando el plazo de ejecucion sea inferior
al término citado, la orden escrita hara las veces de contrato.

CAPITULO TERCERO
MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 30. MODALIDADES DE SELECCION. Teniendo en cuenta la
cuantia o la naturaleza del bien o servicio a contratar, la escogencia de
contratistas del Conservatorio del Tolima se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccion de invitacién publica, invitacion privada 'y
contratacion directa.

ARTICULO 31. INVITACION PUBLICA. Es la modalidad mediante la cual la
se invita a través de la pagina web, el SECOP a un numero indeterminado
de personas para que presenten ofertas. Se acudiraa esta modalidad
de seleccién, cuando la cuantia del contrato a celebrar supere el valor de la
mayor cuantia expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV). En la seleccion se observaran las siguientes reglas:

1. El procedimiento se iniciara con la publicacion del de pliego de
condiciones en la pagina web del Conservatorio del Tolima y en
SECOP. Esta publicacién se realizara por un término minimo de cinco
(5) dias.
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2. Dentro del término de publicacién en la pagina web y en SECOP,
cualquier persona podra presentar observaciones al pliego de
condiciones.

3. El Conservatorio del Tolima dara contestaciéon a las observaciones
recibidas mediante publicacion en su pagina web y en SECOP, hasta
tres (3) dias antes de la fecha de cierre. Las dependencias técnicas
que se requieran segun cada caso, seran las encargadas de sustentar
las correspondientes respuestas a las observaciones formuladas por
los interesados en el proceso contractual. En el mismo término, el
Conservatorio del Tolima podra modificar el pliego de condiciones
mediante adenda que sera publicada en la pagina web y en SECOP.

4. Dentro de los tres dias previos para la presentacién de ofertas y con el
fin de precisar el alcance y contenido del pliego de condiciones,
cuando el Conservatorio del Tolima lo considere conveniente o por
solicitud escrita de por lo menos dos (2) interesados, o de una
veeduria ciudadana, se hara una audiencia publica.

5. Después de la fecha de cierre, el Comité Evaluador designado por el
Rector del Conservatorio del Tolima, publicara en la pagina web y en
SECOP los informes de evaluacion de los aspectos juridicos, técnicos
y econémicos de las propuestas presentadas, por un término de tres
(3) dias para que los oferentes, durante dicho término, presenten sus
observaciones por escrito en la Secretaria General del Conservatorio
del Tolima o en la direccién electrénica que se habilite para el
respectivo proceso.

6. Los proponentes, cuyas propuestas hayan sido objeto de
observaciones, podran contestar tales observaciones y subsanar en
un plazo de dos (2) dias contados a partir de la publicacion en la
pagina web y en SECOP de la respectiva observacion.

7. EI Comité Evaluador expedird el informe final, que incluira un
pronunciamiento sobre las observaciones planteadas a las propuestas
y las respuestas a ellas, y la recomendacién, sobre la adjudicacién,
gue se publicara en el SECOP

8. De no llegarse a suscribir el contrato con el oferente seleccionado,
podra celebrarse con el siguiente mejor calificado o, en su defecto,
con el que lo suceda en el orden de calificacion correspondiente,
cuando asi lo considere el Rector del Conservatorio del Tolima. El
contrato se publicara en el SECOP

ARTICULO 32. INVITACION PRIVADA. Se invita mediante pagina Web y a
través del SECOP en los casos de adquisicion de bienes o servicios cuyo
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valor corresponda a la menor cuantia, el Conservatorio del Tolima podra
realizar invitacion privada por lista corta.

El Conservatorio del Tolima seleccionara al contratista a partir de la solicitud
de tres propuestas, cuando menos, que deben ser presentadas de
conformidad con la solicitud de contratacién respectiva.

La invitacion para formular una propuesta sera por escrito y debera contener
la informacién sobre la direccién en internet donde podran consultarse la
solicitud de contrataciéon. Los invitados podran formular observaciones a la
solicitud de contratacion en el término que se determine en cada caso.

El Conservatorio del Tolima publicara en su pagina web y en SECOP, los
estudios previos, el informe de evaluacion y la decision sobre la adjudicacion
y el contrato. Los oferentes podran realizar observaciones a las evaluaciones
dentro de los plazos previstos en la solicitud de contratacion.

ARTICULO 33. COMITE EVALUADOR: Para los procesos de seleccién de
invitacion publica e invitacién privada, el Rector del Conservatorio del Tolima
mediante oficio designard un Comité Evaluador integrado por tres (3)
funcionarios que seran los encargados de evaluar técnica, econémica v
juridicamente las ofertas presentadas en el respectivo proceso de seleccién.

ARTICULO 34. CONTRATACION DIRECTA. El Conservatorio del Tolima
contratara de forma directa, garantizando los principios constitucionales y los
desarrollados en el presente Manual, en los siguientes casos:

1. En los casos de adquisicion de bienes o servicios cuyo valor
corresponda a la minima cuantia.

2. Cuando no exista pluralidad de oferentes.

3. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

4. Contratos de interventoria y cualquier otra modalidad de consultoria.

5. Contratos de emergencia.

6. Para el desarrollo de actividades cientificas, tecnologicas y artisticas.

7. Contratos para la ampliacion, actualizacion o modificacion de software
ya instalado en el Conservatorio del Tolima, respecto del cual el autor

tenga registrado con exclusividad el derecho de propiedad.

8. Adquisicion, servidumbre o permuta de inmuebles, previo avallo
comercial.

9. Enajenacion de bienes, venta, permuta o dacion en pago de bienes
muebles, teniendo en cuenta la reglamentacién interna del
Conservatorio del Tolima.
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10.Comodato.

11.Arrendamiento de inmuebles.
12.Prestacion de servicios de salud.

13. Prestacién de servicios de hospedaje.
14. Prestacion de servicios de alimentacion.
15. Prestacion de servicios de transporte.
16.Adquisicion de polizas y otras garantias.

17.Cuando no se presente oferta alguna o se declare fallido el respectivo
proceso. En este caso, el Conservatorio del Tolima no podra variar el
objeto, ni las condiciones de la invitacién fallida.

18.Para la celebracion de convenios interadministrativos, contratos
interadministrativos, convenios de cooperacion con entidades
publicas, privadas u organismos internacionales.

19.Para aplicar y ejecutar proyectos que incorporen recursos de
cooperacion que provengan de organismos multilaterales, personas
extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales.

Para todos los casos de contratacién directa la Secretaria General elaborara
el contrato a partir de lo que el area solicitante defina en el estudio previo,
donde debe sefialarse de forma expresa la causal que se acoge, cumpliendo
de forma estricta lo establecido en el presente Manual.

PARAGRAFO PRIMERO. La favorabilidad de la tnica oferta presentada se
determinara mediante la comparacion de la misma con los estudios previos y
las condiciones y precios del mercado.

PAGRAGRAFO SEGUNDO. Si el valor del contrato no supera el equivalente
en pesos a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, la invitacion
podra efectuarse de manera verbal o via telefénica por parte del ordenador
del gasto. La propuesta debera presentarse por escrito. Una vez evaluada la
idoneidad y conveniencia de la oferta presentada, procedera a remitir al
Secretario General para la elaboracion del respectivo contrato.

CAPITULO CUARTO
VIGILANCIA' Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 34. SUPERVISION E INTERVENTORIA. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
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y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el Conservatorio del
Tolima esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por el Conservatorio del Tolima sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informado al Conservatorio del Tolima de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciéon
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por el Conservatorio del Tolima cuando no requiera conocimientos
especializados. Para la supervision, el Conservatorio del Tolima podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por el Conservatorio del Tolima, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Los contratos adjudicados a través de la modalidad de invitacién publica,
deberan contar con interventoria. El contrato de interventoria, en todos los
casos, sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 35. DESIGNACION DE SUPERVISORES E INTERVENTORES.
Una vez adjudicado el proceso de seleccion o firmado el contrato respectivo
producto de una contratacion directa, el Rector del Conservatorio del Tolima,
designara al supervisor encargado de realizar el seguimiento y control del
contrato que se celebre entre el Conservatorio del Tolima y el contratista, de
conformidad con la sugerencia presentada por la dependencia solicitante del
bien o servicio a contratar contenida en los estudios previos entregados a
Secretaria General.

La designacion constara por escrito y le sera comunicada al supervisor a
través de la Secretaria General, junto con una copia del contrato suscrito y
legalizado, momento a partir del cual adquiere la calidad de supervisor e
inicia el ejercicio de sus funciones, las cuales culminan una vez se hayan
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cumplido en su totalidad y a cabalidad las obligaciones contractuales o hasta
la fecha que expiren la totalidad de los amparos de la garantia.

Los supervisores siempre seran empleados adscritos a la planta de personal
del Conservatorio del Tolima; los contratistas podran unicamente prestar sus
servicios como apoyo a la supervision en actividades contables,
administrativas, financieras, técnicas y juridicas, que sean necesarias y
requeridas por el Supervisor.

Para el caso de los interventores, a partir de la elaboracién del estudio previo
el area solicitante determinara si se requiere o no contratar interventoria,
segun sea el conocimiento especializado en la materia, la complejidad o la
extension del mismo que asi lo justifiqgue; de requerirlo, la misma
dependencia debera elaborar los estudios previos del proceso de seleccion
del interventor y remitirlos a Secretaria General para que los procesos de
seleccion se surtan simultaneamente.

En los casos en que se acuda a la modalidad de seleccién de invitacion
publica, la dependencia solicitante debera elaborar también los estudios
previos de la interventoria y remitilos a Secretaria General para que se
adelante de forma simultanea la escogencia en procesos de seleccion
separados para contrato principal e interventoria.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 37. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacion
que se encuentren en tramite y los contratos que se estén ejecutando a la
fecha de publicacion del presente Acuerdo, se regiran por las normas
vigentes al momento de su iniciacion o de su celebracion, respectivamente;
no obstante, las modificaciones de estos contratos se regiran por lo dispuesto
en el presente Manual.

ARTICULO 38. DEROGATORIAS Y VIGENCIA. El presente Acuerdo deroga
el Acuerdo No 07 de 28 de julio de 2014 y todas las disposiciones que le
sean contrarias, y empezara a regir a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Ibagué, a los, a los tres (3) dia del mes de diciempre de dos mil quince
(2015). \
EL PRESIDENTE, \ 3_/'70&  DE NG

LA SECRETARIA, D

=

HILDA CAROLINA §IRALDO RUBIO




